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1 APRESENTAGCAO

Esta publicagdo tem por objetivo forne-
cer informagdes basicas sobre recursos da
Unido administrados pela Secretaria do Te-
souro Nacional que, por forca de dispositivos
constitucionais e legais, sdo transferidos para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Abordam-se neste texto as transferén-
cias extraordinarias que objetivam superar
dificuldades financeiras emergenciais ou in-
centivar a melhoria da qualidade dos servigos
publicos dos Entes Federativos.

Procurou-se imprimir ao texto uma es-
trutura simples para responder, de forma
clara e direta, as principais indagacdes de
todos os interessados pelo assunto.

2 APOIO FINANCEIRO AOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS -
AFE/AFM

Este tipo de socorro da Unido aos demais
Entes Federativos é esporadico, e procura
atender a demandas excepcionais desses
Entes em momentos de dificuldades financei-
ras transitorias. Ele foi concedido, até agora,
em trés momentos distintos:

e Em 2009-2010 aos Municipios, por
intermédio da Medida Provisdria n°
462, de 14 de maio de 2009, poste-
riormente transformada na Lei n©
12.058, de 13 de outubro de 2009;

e Em 2010 aos Estados e DF, através
da Medida proviséria n° 484, de 30
de margo de 2010, posteriormente
convertida na Lei n° 12.306, de 6 de
agosto de 2010;

e Em 2013-2014 aos Municipios, por
meio da Lei n® 12.859, de 10 de se-
tembro de 2013.

Embasamento Legal

A concessao de apoio financeiro aos en-
tes subnacionais € uma decisdo tomada pelo
Governo Federal, que precisa entdo emitir
documentos legais que suportem a concreti-
zacdo das transferéncias, estabelecendo res-
ponsabilidades, prazos, condicbes, valores e
critérios. Tais normativos devem dar amparo
a dois aspectos principais: primeiro, autori-
zar o repasse; segundo, proporcionar o cré-
dito orgamentario indispensavel a sua execu-
cdo. A Tabela I, apresentada ao final desta
publicagdo, mostra um sumario dos apoios
financeiros liberados até o momento.

-~
(\TESOURONACIONAL

Por essa Tabela, pode-se verificar que
existe ainda uma parcela do apoio financeiro
vigente a ser creditada aos Municipios em
abril de 2014.

Ja as transferéncias da Lei 12.058/09 i-
niciaram-se em maio de 2009, e foram sendo
realizadas conforme havia disponibilidade
orcamentaria e financeira da Unido, o ultimo
pagamento tendo sido efetuado em janeiro
de 2010.

3 FLUXO DE RECURSOS

Aprovada através de Medida Provisoria
ou Lei Ordinaria a concessao do apoio finan-
ceiro aos Entes Federativos, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG
- verifica como o Orgamento Federal pode
ser remanejado a fim de destinar recursos
para tal finalidade. Em seguida, também por
meio de MP ou de Lei, esse crédito orcamen-
tario fica disponivel, cabendo entdo a Secre-
taria do Tesouro Nacional adequar o fluxo de
caixa da Unido as datas definidas para pa-
gamento. No dia aprazado, a STN transfere o
montante global estabelecido ao Banco do
Brasil que, por sua vez, credita nas contas
individuais dos Entes Federativos de acordo
com o critério de reparticdo definido no do-
cumento legal de origem. Estas contas sdo
especificamente abertas pelo Banco com esta
finalidade.

A Figura 1 ilustra o exposto acima.
4 PERGUNTAS FREQUENTES

4.1 QUAL A PERIODICIDADE DAS
TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS DO
AFE/AFM?

Depende do que foi estabelecido no do-
cumento legal de autorizacao do apoio finan-
ceiro.

4.2 OS RECURSOS DO AFE/AFM PODEM
SER CREDITADOS EM QUALQUER BAN-
COo?

Ndo, atualmente eles devem ser credita-
dos somente no Banco do Brasil, em contas

especificas abertas pelo Banco com esta fina-
lidade.

4.3 QUAIS Os CRITERIOS PARA A
DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO
AFE/AFM?

Também nesse caso depende do que foi
estabelecido no documento legal de autoriza-
gao do apoio financeiro. A Tabela I lista os
critérios.
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Fig. 1 - Fluxo de recursos das transferéncias do AFE/AFM,

4.4 COMO SEI QUAL O VALOR DO RE-
PASSE DO AFE/AFM PARA O MEU ENTE
FEDERATIVO?

Consulte a pagina da Secretaria do Te-
souro Nacional, no link:

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefe
ituras-governos-estaduais/transferencias-
constitucionais-e-legais/estatisticas

Na segdo “Planilhas Consolidadas por Es-
tado”, escolha o ano (2009, 2010 ou 2013) e
abrir-se-a uma janela “Download de Arqui-
vos”. Faga a sua escolha, entre “Abrir” e
“Salvar” e vocé tera acesso a uma planilha
Excel com varias abas. Caso vocé queira sa-
ber os valores repassados a um Estado em
2010, va a aba “EST - AFE” e vocé teré dire-
tamente as quantias creditadas no més de
abril (foi repasse Unico). Por exemplo, para o
Maranhao foram transferidos R$
57.745.599,95 a titulo de AFE em 2010
(lembrando que estes recursos foram libera-
dos por meio da MP 484/10). Ja para o con-
junto de Municipios desse Estado, vocé en-
contrara na aba “MUN - AFM" o valor de R$
20.886.129,59 em janeiro de 2010 (montan-
te autorizado por intermédio da MP 462/09).

Outra consulta similar €, na mesma pa-
gina, clique na segdo “Relatdrios Consolida-
dos por Unidade da Federacdo” e selecione a
opcao “Apoio Financeiro aos Municipios — Lei
12.058/2009 e Apoio Financeiro aos Estados
- Lei 12.306/2010", que se abrird uma jane-
la “Download de Arquivos”. Faga a sua esco-
Iha entre “Abrir” e “Salvar” e vocé tera aces-
so a uma planilha Excel com duas abas:
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“MUN - AFM” e “EST - AFE”; vocé podera
entdo consultar os dados de seu interesse. A
aba “MUN - AFM"” contém duas tabelas, uma
informando os totais distribuidos aos Munici-
pios de cada Estado e a segunda detalhando
os valores por Municipio. Outra opgao encon-
trada na mesma pagina é “Auxilio Financeiro
para o0s Municipios - Art. 7° da Lei
12.859/2013", que abre um arquivo também
com os totais dos Municipios de cada Estado
e os valores pormenorizados por Municipio.
Pode-se observar que o Municipio de Zé Do-
ca, MA, recebeu liquidos a titulo de AFM, R$
635.133,72 pela Lei 12.058/09, e
379.017,97 pela Lei 12.859/13.

Cabe lembrar que, com as planilhas sal-
vas em seu computador, vocé podera fazer
totalizagbes, comparacgdes, projecdes, criar
historicos e realizar qualquer tipo de calculo
e trabalho com os dados, empregando os
recursos do Excel.

Navegue pela pagina da Secretaria do
Tesouro Nacional, que vocé descobrira ina-
meras outras consultas possiveis.

4.5 COMO TEM EVOLUIDO OS REPAS-
SES DO AFE/AFM?

Como comentado anteriormente, os au-
xilios financeiros aconteceram em 2009,
2010 e 2013 (existindo ainda a previsdo de
uma transferéncia de R$ 1,5 bilhGes para os
Municipios até 15 de abril de 2014), estando
seus valores apresentados na Tabela II. A
Figura 2 mostra a distribuicdo dos recursos
por UF, e a Figura 3 compila esses numeros
por regido geografica.
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Tabela II - Transferéncias intergovernamentais do AFE e AFM.

RS milhdes
2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
E, DF (nominal) 0,00 800,00 0,00 0,00 0,00 800,00
Valores nominais* M (nominal) 1.867,50 516,61 0,00 0,00 1.500,00 3.884,11
TOT 1.867,50 | 1.316,61 0,00 0,00| 1.500,00 4.684,11
E, DF (corrigido) 0,00 982,02 0,00 0,00 0,00 982,02
Valores corrigidos** | M (corrigido) 2.381,20 647,24 0,00 0,00 1.522,00 4.550,45
TOT 2.381,20 | 1.629,26 0,00 0,00| 1.522,00 5.532,47
*Fonte: SIAFI **Corre¢do IPCA, dez/2013
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Fig. 2 — Participacao por UF no total distribuido de AFE/AFM - 2009 a 2013.
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Total de repasses no periodo: R$ 5.532,47 milhdes
corregdo IPCA, valores dez/2013

Fig. 3 - Distribuicdo regional dos recursos do AFE/AFM no periodo 2009 a 2013.
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4.6 QUAIS DESCONTOS E RETENGOES
INCIDEM SOBRE OS REPASSES DO
AFE/AFM?

Somente o desconto de 1% referente ao
PASEP, que vale para ambos.

4.7 PORQUE NAO HA RETENGCAO DO
FUNDEB SOBRE O AFE/AFM?

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento da Educagdo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB -
foi instituido pela Emenda Constitucional 53,
de 19 de dezembro de 2006, e regulamenta-
do pela Medida Proviséria 339, de 28 de de-
zembro do mesmo ano, convertida na Lei
11.494, de 20 de junho de 2007, tendo sido
iniciada a sua implantacao em 1° de janeiro
de 2007.

A Medida Proviséria, depois transforma-
da em Lei, que criou o FUNDEB nomina um a
um os fundos e tributos que o compde, quais
sejam:

e Fundo de Participacdo dos Estados -
FPE;

e Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM (parcela de 22,5%);

e Imposto sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Servigos - ICMS;

e Imposto sobre Produtos Industriali-
zados proporcional as exportacbes -
IPI-Exportagao;

e Lei Complementar 87/1996;

e Imposto sobre Transmissdao Causa
Mortis e Doagdes - ITCMD;

e Imposto sobre Propriedade de Veicu-
los Automotores - IPVA;

e Quota Parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos Munici-
pios — ITR - ou 100% do valor do
imposto, caso seja arrecadado pelo
préprio Municipio; e

e Receitas da divida ativa e de juros e
multas incidentes sobre as fontes a-
cima relacionadas.

Como os apoios financeiros nao estao
nessa lista, nao incide sobre eles a retencao
do FUNDEB.

4.8 COMO DEVEM SER APLICADOS OS
RECURSOS DO AFE/AFM?

Nao ha vinculagédo especifica para a apli-
cagdo desses recursos.

4.9 ALGUM ENTE FEDERATIVO PODE
NAO TER DIREITO A RECEBER RECUR-
SOS DO AFE/AFM?

Nos casos das liberacdes referentes as
leis 12.306/10 (para Estados e DF) e
12.859/13 (para Municipios), ndo houve essa
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hipétese, ja que os critérios de reparticdo
sao os percentuais de participacdo no FPM ou
no FPE, conforme o caso, que sao sempre
numeros positivos; ja para o AFM da lei
12.058/09 este fato efetivamente ocorreu
com alguns Municipios.

Como o critério de partilha neste ultimo
caso foi a “variacdo nominal negativa entre
os valores creditados a titulo daguele Fundo
(FPM) nos exercicios de 2008 e 2009" (art.
19, caput), se essa variacdo fosse positiva, o
Municipio ndo teria direito a receber o apoio.
E em qual situagcdo a variagdo do FPM para
determinado Municipio entre iguais periodos
de 2008 e 2009 pode resultar positiva? Claro
gue se teria que examinar cada ocorréncia
individualmente, mas, regra geral, foram
Municipios que migraram de coeficiente por
faixa de habitante, que serve de base para o
calculo de seu percentual de participagao no
FPM, para um valor mais alto em 2009 com
relacao a 2008, ocasionando um percentual
de FPM maior em 2009, ou seja, tais Munici-
pios teriam recebido montantes maiores de
FPM em 2009 do que em 2008, originando a
variagdo positiva da diferenga. Para mais
informagdes sobre o calculo dos percentuais
de participagdo dos Municipios no FPM, veja
a cartilha correspondente na pagina do Te-
souro Nacional no link:

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/prefe
ituras-governos-estaduais/transferencias-
constitucionais-e-legais/documentos-
relacionados

4.10 OS RECURSOS DO AFE/AFM PODEM
SER RETIDOS?

As leis que autorizaram os auxilios finan-
ceiros aos Municipios (n°® 12.058/09 e
12.859/13) ndo previram tal possibilidade; ja
a que concedeu o auxilio aos Estados definiu
em seu art. 29, § 29, que “Para a entrega
dos recursos aos Estados e ao Distrito Fede-
ral, serdo obrigatoriamente deduzidos os
valores das suas dividas vencidas e ndo pa-
gas junto a Unigo.".

4.11 O QUE ACONTECE COM OS RECUR-
SOS RETIDOS?

Apesar de aberta a possibilidade de re-
tencdo de recursos pela Unido na lei que ou-
torgou o AFE, tal situacdo ndo ocorreu.

4.12 OS RECURSOS DO AFE/AFM PODEM
SER CONTINGENCIADOS?

A principio, sim; entretanto, ndo se tem
noticia de contingenciamento dos mesmos.
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TABELAS

Tabela I - Normativos de liberagdo de recursos federais de Apoio Financeiro aos Estados, DF e Municipios (AFE/AFM).

Ano Beneficiados : >=3:~m.mmw da ._.qm:m*m.qmu..nmm __ : Crédito Orcamentadrio : IR
MP n¢ Lei n2 .n_‘_ﬁm:o de zwumz_nmo Valor (RS milhdes) Tipo MP n2 Lei n2
208 2010 wnicios | 4% | 208 \aoresconis g 0o | ST et e .| e Jiicioer
2010 Estados e DF wo\”w”\po omH\M.M%\meo % participagao FPE 800 extraordinario wo\ﬂwmﬂ\po omp\mm.mw%\wpo abr/10
2013-2014 | Municipios - Hw\wm.wﬁm\mpw % participagao FPM 3.000 extraordinario HA\MMM\B om@ﬂm@”w WNM MMM\\HHM

* Primeira lei dentre varias que foram autorizando créditos orcamentarios suplementares com essa finalidade.
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