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FORUM DE CONTADORES

Novos Padrdes Contabeis

PCASP — PARTE 1: ESTRUTURA PARA QUEM SEGUE A VERSAO ORIGINAL DA 4.320

Para atender a necessidade de melhor evidenciagdo dos fenGmenos patrimoniais
exigidos pela nova contabilidade municipal, buscando uma linguagem padronizada
nacionalmente, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Como qualquer plano de contas, o PCASP traz uma estrutura basica formada por
um conjunto de contas previamente estabelecidas, que s&o utilizadas para registrar
contabilmente os atos e fatos da administragdo publica municipal. Essa nova estrutura de
contas deve ser adotada por todos os entes publicos brasileiros (Federal, Estadual e
Municipal) a partir do exercicio de 2014.

Estrutura do Plano de Contas Atual

Atualmente, varios Municipios, como os do Estado de Minas Gerais, utilizam
planos de contas que observam ainda a estrutura original da Lei 4320/64, composto pelos
sistemas orcamentario, financeiro e patrimonial.

O sistema orcamentario € composto pelas previsfes da receita e fixacdes da LOA
— Lei Orcamentaria Anual e a execucdo da receita e despesa. No encerramento do
exercicio, os saldos do sistema orcamentario sdo transportados para a geracdo do
Balanco Orgamentario.

O sistema financeiro é composto pelas as movimentacbes orcamentarias e
extraorcamentarias, disponibilidades iniciais e finais, contas de transferéncias financeiras
(concedidas e recebidas) e contas de interferéncia financeira.

O sistema patrimonial é composto pelo Ativo Financeiro e Ativo Permanente;
Passivo Financeiro e Passivo Permanente, Variagcdes patrimoniais, Contas de
Interferéncia Patrimonial e Contas de Compensacao.

Sistema Orgamentario

Receita

Orcamento da Receita

Orgcamento da Receita - Executivo
Atualizacédo do Orcamento da Receita - Executivo
Receita Prevista

Execucdo Orcamentaria da Receita
Transferéncia Financeira Recebida
Despesa

Orgamento da Despesa

Créditos Autorizados

Destaque de Créditos Concedidos
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Destaque de Créditos Recebidos

Despesa Empenhada

Execucao Orcamentaria da Despesa

Créditos Orcamentarios e Suplementares
Créditos Especiais

Créditos Extraordinarios

Transferéncia Financeira Concedida

Previsdo de Transferéncia Financeira

Previsdo de Transferéncia Financeira a Conceder
Previsdo de Transferéncia Financeira a Receber

Sistema Financeiro

Ativo Financeiro
Disponibilidades Livres
Caixa

Bancos e Correspondentes
Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata
Disponibilidades Vinculadas
Realizvel

Diversos Responsaveis
Pendente

Passivo

Financeiro

Receita Orcamentaria
Despesas Orgcamentarias
Contas de Interferéncia
Interferéncia Financeira
Transferéncias Financeiras

Sistema Patrimonial

Ativo Permanente

Passivo Permanente

Patrimbnio

Passivo a Descoberto

Contas de Resultado Patrimonial
Variacbes Patrimoniais

VariagOes Ativas

Resultantes da Execu¢do Orcamentaria
Independentes da Execucao Orgamentaria
Variacbes Passivas

Resultantes da Execucdo Orgcamentéria
Independentes da Execu¢do Orcamentaria
Resultado Patrimonial do Exercicio
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Contas de Interferéncia
Interferéncias Patrimoniais
Ativo Compensado
Passivo Compensado

Ao longo dos anos, essa estrutura atendeu as necessidades dos registros exigidos
pela Lei 4.320/1964, que estatuiu as normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Para atender a nova contabilidade municipal, esse modelo adotado atualmente
sera totalmente reestruturado, passando a apresentar oito classes de contas.

Estrutura do PCASP

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a
estrutura do PCASP foi elaborada de forma a identificar as contas segregando os valores
gerados a partir de transacdes que serdo incluidas na consolidacdo nacional das contas
que serd feita pela STN, e as que serdo excluidas (saldos de transacdes intra e inter
orcamento fiscal e de seguridade social — OFSS).

Por exemplo, no caso de uma transferéncia que ocorre entre unidades de um
mesmo Municipio, pertencente ao OFSS, o registro contabil demonstrara que o valor
resultou de uma operacao intragovernamental, tanto na unidade transferidora como na
unidade recebedora, o que possibilitara a exclusdo dos saldos reciprocos quando ocorrer
a consolidacéo contabil.

O PCASP tem a sua estrutura de contas composta por oito classes: Ativo, Passivo,
Variagdo Patrimonial Diminutiva, Variagdo Patrimonial Aumentativa, Controles da
Aprovacao e Execucdo do Planejamento e Or¢camento, Controles Devedores e Controles
Credores, conforme modelo apresentado no Quadro 2:

1 — Ativo 2 — Passivo e Patriménio Liquido
1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante
1.2 - Ativo N&o Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante
2.3 - Patrimdnio Liquido
3 — Variacdo Patrimonial Diminutiva 4 — Variacdo Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicbes de
3.2 - Beneficios Previdenciarios e Assistenciais Melhoria
3.3 - Uso De Bens, Servicos e Consumo de 4.2 - Contribuicbes
Capital Fixo 4.3 - Exploracao e venda de bens, servicos e
3.4 - Variacfes Patrimoniais Diminutivas direitos
Financeiras 4.4 - VariacBes Patrimoniais Aumentativas
3.5 - Transferéncias Concedidas Financeiras
3.6 - Desvalorizacdo e Perda De Ativos 4.5 - Transferéncias Recebidas
3.7 - Tributarias 4.6 - Valorizagédo e Ganhos Com Ativos
3.9 - Outras Variacfes Patrimoniais Diminutivas 4.9 - Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas
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5 — Controles da Aprovacédo do Planejamento e 6 — Controles da Execucéo do
Orgcamento Planejamento e Orcamento
5.1 - Planejamento Aprovado 6.1 - Execucao do Planejamento
5.2 - Orcamento Aprovado 6.2 - Execucao do Orcamento
5.3 - Inscricéo de Restos a Pagar 6.3 - Execucdo de Restos a Pagar
7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores
7.1 - Atos Potenciais 8.1 - Execucéo dos Atos Potenciais
7.2 - Administracdo Financeira 8.2 - Execucédo da Administracdo Financeira
7.3 - Divida Ativa 8.3 - Execucéo da Divida Ativa
7.4 - Riscos Fiscais 8.4 - Execucéo dos Riscos Fiscais
7.8 - Custos 8.8 - Apuracao de Custos
7.9 - Outros Controles 8.9 - Outros Controles

Quadro 2 — estrutura do PCASP

As classes de contas de Ativo e de Passivo basicamente mantém a mesma funcéao
do plano de contas anterior, registrando, respectivamente, os bens e direitos (Ativo) e as
obrigacdes (Passivo) do ente Municipal. A mudanca no PCASP se deu em relacdo aos
grupos de contas dessas Classes, que passam a ser segregados em Circulante e N&o-
Circulante, e a retirada das contas de compensacao, que passam a fazer parte de outra
classe de contas.

As contas de resultado agora se resumem em duas: Variacdo Patrimonial
Aumentativa (VPA) e Variagcao Patrimonial Diminutiva (VPD). Nessas contas passam a
ser registradas, respectivamente, as despesas efetivas e as receitas efetivas, ou seja, as
despesas e receitas que efetivamente afetem a situacdo liquida patrimonial (fatos
modificativos) e 0s decréscimos e acréscimos patrimoniais.

Por exemplo, o pagamento de um servico ou a doacao de um bem sera registrado
como variagdo patrimonial diminutiva, porque reduzem a situacdo patrimonial liquida da
entidade, modificando o patriménio.

J& a compra de um veiculo, que representa apenas uma mutacao patrimonial (fato
permutativo) ndo tem mais seu registro efetuado em contas de resultado, porque
efetivamente representa apenas a permuta entre elementos patrimoniais. Com essa nova
I6gica de registro, ndo ha mais o registro correspondente as mutacfes patrimoniais,
antigamente contemplado nas contas de VariagOes Patrimoniais Ativas e Passivas.

As contas de controle orcamentario e de registro de atos potenciais anteriormente
contemplados nos sistemas orcamentario e patrimonial do plano de contas atual, na
estrutura do PCASP passam a ser registradas nas Classes 5, 6, 7 e 8.

No PCASP, as Classes 5 e 6 comportam, respectivamente, os registros dos
Controles da Aprovacédo do Planejamento e Orcamento e dos Controles da Execucdo do
Planejamento e Orgamento. Basicamente, nas Classes 5 e 6 passam a ser registradas as
etapas da receita orcamentaria (previsao, lancamento, arrecadacao e recolhimento) e as
etapas da despesa orgcamentaria (fixacdo, empenho, liqguidagdo e pagamento).
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Finalmente, nas Classes 7 e 8 estdo os controles de atos que potencialmente
podem afetar a situacdo patrimonial da entidade publica, como os contratos firmados,
antes registrados nas chamadas contas de compensacgdo. As contas 7 e 8 também
passam a registrar o controle de disponibilidade de recursos, exigéncia da nova
contabilidade, que deve ser feito tanto para a receita (no momento da arrecadagéo) como
para a despesa (comprometimento por empenho, por liqguidacdo e pelo pagamento).

Se o sistema atualmente utilizado pela Prefeitura permitir a mudanca da estrutura
de contas atual pela nova estrutura, inclusive com a alteracdo dos cédigos das contas,
basta que ele seja adaptado. Caso contrario, é importante que a Prefeitura se prepare
urgentemente para a troca do sistema, ja que a migracdo de programas e a assimilacao
por parte dos operadores demanda tempo.

Na parte 2 sera apresentada a logica de funcionamento do PCASP.



