NOTA DE ESCLARECIMENTO

Flexibilizacéo dos prazos de reconducao aos limites de Despesa com Pessoal e Divida
Consolidada Liquida em virtude de baixo crescimento do PIB — Art. 66 da Lei Complementar
n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF possibilita a duplicacdo dos prazos de reconducgéo
aos limites de Despesa Total com Pessoal e do montante da Divida Consolidada Liquida dos entes
da Federacéo, definidos, respectivamente, nos arts. 23 e 31, em caso de crescimento do PIB baixo

ou negativo.

O fundamento da prorrogacao dos prazos € viabilizar o reenquadramento aos limites legais em
momentos de recessdo, tendo em vista os efeitos da crise econémica sobre o nivel de arrecadacédo
dos entes. Trata-se de mecanismo anti-ciclico necessario, considerando que os limites da LRF sdo
apurados como proporcao da Receita Corrente Liquida - RCL, diretamente afetada pelo cenario de

baixo crescimento.

Conforme estabelece o art. 66, 0s prazos de reconducédo aos limites serdo duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB por periodo igual ou superior
a quatro trimestres. O paréagrafo primeiro desse artigo define baixo crescimento como o indice
inferior a 1% (um por cento) apurado pela Taxa de Crescimento Real do PIB Acumulada nos
Ultimos Quatro Trimestres (variacdo em volume em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior -

%), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Tendo em vista o Ultimo resultado divulgado pelo IBGE, em 10.12.2009, referente ao 3°
trimestre de 2009, que apresentou uma taxa de variacdo real do PIB acumulada nos ultimos quatro
trimestres em relacdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores negativa em 1,0% (um por
cento), faz-se necesséria a aplicacdo do art. 66 da LRF, com a imediata duplicagdo dos prazos de

reconducdo aos limites.

Considerando a necessidade de padronizacdo de procedimentos de forma a garantir a
consolidacdo das contas publicas, bem como a aplicacdo uniforme de restricdes institucionais na
forma estabelecida na LRF, arts. 50, § 2°, 23, § 3° e 31, 88 1° e 2°, apresentamos o procedimento a
ser adotado pelos entes da federagdo para reconducdo aos limites de Despesa com Pessoal e Divida
Consolidada Liquida.



Da reconducéo aos limites

De acordo com o art. 23, caput, da LRF, se a Despesa Total com Pessoal dos titulares de
Poder ou 6rgdo ultrapassar os limites definidos no art. 20 ao final de um quadrimestre, o excedente

devera ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro.

Na situacdo especial de baixo crescimento econdémico prevista no art. 66 da LRF, caso o
Poder ou 6rgdo ultrapasse seu limite de despesa com pessoal, entende-se que ele dispora
automaticamente de quatro quadrimestres para eliminacdo do excesso, devendo eliminar pelo

menos um terco dele nos dois primeiros.

O art. 31 da LRF apresenta o procedimento para reconducdo do montante da Divida
Consolidada do ente da Federacéo ao limite fixado pelo Senado Federal. Esse limite corresponde a
1,2 vezes a RCL, para os municipios; e 2,0 vezes a RCL, para os Estados e Distrito Federal. Dessa
forma, se a Divida Consolidada Liquida de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao
final de um quadrimestre, o excesso deverd ser eliminado até o término dos trés subsequentes,

sendo que 25% desse excesso deve ser reduzido no primeiro quadrimestre.

No que se refere a situacdo especial de baixo crescimento econémico prevista no art. 66 da
LRF, no caso de a Divida Consolidada Liquida ultrapassar, ao final de um quadrimestre, o limite
fixado pelo Senado Federal, e de, a0 mesmo tempo, ocorrer crescimento real baixo ou negativo do
PIB por periodo igual ou superior a quatro trimestres, o ente da Federacdo devera reduzir o excesso
até o término dos seis quadrimestres subsequentes, observada a obrigacdo de diminuir o excedente

em pelo menos vinte e cinco por cento nos dois primeiros quadrimestres.

A titulo exemplificativo, apresentamos algumas situacdes hipotéticas de reconducdo aos
limites de Despesa com Pessoal em um cenario de crescimento baixo ou negativo do PIB.
Considerando que houve uma primeira divulgacdo de baixo crescimento do PIB em dezembro de
2009, relativa ao periodo setembro/2008 a setembro/2009, e que a apuragdo da Despesa Total com
Pessoal e da RCL soma a realizada no més de referéncia com as dos onze anteriores, havera efeitos

sobre a RCL divulgada nos Relatdrios de Gestédo Fiscal de dezembro de 2008 até agosto de 2010.



12 situacdo: Descumprimento do limite de Despesa com Pessoal no 1° quadrimestre de 2009

Relatdrios

¥ _ e === --
| 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre ﬁ 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre | 12 Quadrimestre |
2009 2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011

Abril Agosto Dezembro Abril Agosto Dezembro Abril

PIB Baixo crescimento do PIB.

| 12 Trimestre | 22 Trimestre | 32 Trimestre | 42 Trimestre | 12 Trimestre | 22 Trimestre | 32 Trimestre | 42 Trimestre | 12 Trimestre |
| 2008 | 2009 | 2009 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2011 |

Marco Junho Setembro Dezembro Marco Junho Setembro Dezembro Marco

Inicialmente, o Poder ou 6rgao disporia de dois quadrimestres para retorno ao limite (até
dezembro de 2009), devendo eliminar 1/3 no primeiro (até agosto de 2009). No entanto, em
dezembro de 2009, o PIB acumulado divulgado pelo IBGE é negativo. Dessa forma, o prazo de
reconducdo ao limite é automaticamente duplicado e o Poder ou 6rgdo dispord de mais dois
quadrimestres para reenquadramento ao limite (até agosto de 2010), devendo eliminar 1/3 no

primeiro até dezembro de 2009.

22 situacdo: Descumprimento do limite de Despesa com Pessoal no 2° quadrimestre de 2009

Relatdrios

T —

| 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre | 19C1uadr'|me5tre>| 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre 12 Quadrimestre |
| 2009 | 2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011 |

Abril Agosto Dezembro Abril Agosto Dezembro Abril

PIB Baixo crescimento do PIB.

| 1eTrimestre | 2°Trimestre | 3°Trimestre | 4°Trimestre | 1°Trimestre | 2°Trimestre | 3°Trimestre | 4®Trimestre | 1°Trimestre |
[ 2009 | 2009 | 2009 | 2003 | 2010 | 2010 | 2000 | 2010 | 2011 |

Margo Junho Setembro Dezembro Margo Junho Setembro Dezembro Margo

Inicialmente, o Poder ou 6rgéo disporia de dois quadrimestres para retorno ao limite (até abril
de 2010), devendo eliminar o excesso no primeiro (até dezembro de 2009). No entanto, com a
divulgacdo do PIB negativo em dezembro de 2009, o prazo para eliminacdo de 1/3 do excesso fica
automaticamente duplicado (até abril de 2010) e o prazo para eliminacdo total do excesso sera
duplicado (até dezembro de 2010).




32 situacdo: Descumprimento do limite de Despesa com Pessoal no 3° quadrimestre de 2009

Relatorios

'L_-- -~

| 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre | 32 Quadrimestre | 12 Quadrimestre | 22 Quadrimestre 1 32 Quadrimestre | 12 Quadrimestre
| 2009 | 2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2011
Abril Agosto Dezembro Abril Agosto Dezembro Abril

PIB Baixo crescimento do PIB.

| 12 Trimestre | 28 Trimestre | 38 Trimestre | 48 Trimestre | 12 Trimestre | 28 Trimestre | 38 Trimestre | 48 Trimestre | 12 Trimestre |
| 2000 | 2009 | 2009 | 2009 | 200 | 2000 | 2000 | 2000 | 201

Marco Junho Setembro Dezembro Marco Junho Setembro Dezembro Marco

No momento da divulgacdo do relatério do ultimo quadrimestre de 2009 ja havia sido
divulgado o resultado do PIB (negativo). Assim, o prazo para eliminacdo de 1/3 do excesso sera
imediatamente duplicado (até agosto de 2010) e o prazo total de reconducdo ao limite sera
duplicado até abril de 2011.

Recomendacdes e esclarecimentos

Entende-se que ndo ha necessidade de republicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal, tendo em
vista que apenas os prazos de reconducdo foram alterados, mas ndo os limites. Recomenda-se,
contudo, a inclusdo de notas explicativas nos Relatorios de Gestdo Fiscal a serem divulgados a
partir de dezembro de 2009, informando, além das medidas corretivas de reconducdo ao limite
adotadas ou a adotar, se 0 Poder ou 6rgdo se encontra amparado pela situacdo prevista pelo art. 66
da LC n° 101/2000. Essa informacéo visa conferir maior transparéncia em relacdo a situacao fiscal
tanto a sociedade como aos Tribunais de Contas, que tém a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento
da LRF, possibilitando, assim, que sejam considerados, na avaliagdo da gestdo fiscal, os impactos

do baixo crescimento econdmico.

Para fins de aplicagdo uniforme de restri¢ces institucionais na forma estabelecida na LRF,
arts. 23, 8 3° e 31, § 2° esclarecemos que, enquanto ndo estiver vencido 0 novo prazo para
reconducdo aos limites, deverdo ser suspensas as restricdes institucionais que seriam aplicaveis apos
0 periodo de dezembro de 2009, quando foi divulgada a Taxa de Crescimento Real do PIB inferior a
1%. No primeiro quadrimestre do Ultimo ano de mandato dos titulares de Poder ou 6rgdo auténomo,
as restri¢des institucionais previstas no art. 23, § 3° da LRF aplicam-se imediatamente. A restricdo
institucional prevista na LRF, art. 31, 81° é aplicada enquanto perdurar 0 excesso,

independentemente da duplicacdo de prazo concedida pela legislagéo.

Em qualquer situacdo, permanece a obrigatoriedade de entrega dos relatorios previstos na

LRF. No caso dos municipios com populagdo inferior a cinqiienta mil habitantes, de acordo com 0



art. 63 da LRF, é facultado optar pela divulgacdo semestral do Relatério de Gestdo Fiscal, a qual
deveré ser realizada em até trinta dias ap6s o encerramento do semestre. Contudo, se ultrapassados
os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada liquida, enquanto perdurar
essa situacdo, o municipio com populacdo inferior a cinglienta mil habitantes que tiver optado por
divulgar semestralmente os referidos anexos do Relatério de Gestdo Fiscal ficara sujeito aos
mesmos prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes (LRF, art. 62,
inciso 11, § 2°). Caso o excesso seja verificado no primeiro semestre, 0 prazo para reconducdo da
despesa ao limite sera contado a partir do quadrimestre iniciado imediatamente ap6s o periodo de
apuracgédo do excesso.



