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NOTA TECNICA N° 0010/2012

Brasilia, 25 de maio de 2012.

AREA: Contabilidade Publica
TITULO: Encerramento de Exercicio de Mandato 2012

Considerando que, em dezembro de 2012, se dard o encerramento dos
mandatos dos prefeitos e dos presidentes de Camara de Vereadores,
demandando a observancia da legislacdo em vigor para a elaboracdo das
respectivas prestacdes de contas;

Considerando que 2012 é ano eleitoral e a Lei 9.504/1997 determina uma série
de restricdes para as administracdes municipais neste exercicio;

Considerando que Lei de Responsabilidade Fiscal impde um conjunto de
limites e restricdes no ultimo ano de mandato;

Considerando que, com a edigdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP), pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), pela Secretaria do Tesouro Nacional, desde o ano de 2010, novos
procedimentos tém sido adotados no ambito da Contabilidade Publica
Municipal em funcdo do processo de convergéncia aos padrées internacionais
de contabilidade;

Considerando que alguns Municipios brasileiros ja introduziram parte desses
novos procedimentos em sua rotina contabil e que outros procedimentos
devem ser introduzidos ao longo do ano de 2012 para que 0S NnOVOS
governantes e legisladores possam atender as exigéncias da nova
Contabilidade Publica Municipal,

Esclarecemos:

’ LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LC 101/2000:

| — A Lei de Responsabilidade Fiscal no paragrafo anico do art. 21 determina
que € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou orgéao referido no art. 20.
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Il — As despesas de pessoal tém seus limites estabelecidos pela LRF, bem
como a forma de reconducédo aos limites quando os entes ultrapassam o
estabelecido. No paragrafo quarto do art. 23, apresenta restricdo para quem
ultrapassar o limite no dltimo ano de mandato, restringindo o periodo para
voltar ao limite.

[l — Na mesma linha de restricdo, quanto ao prazo de reconducédo ao limite,
estd a Divida Consolidada, sendo que o § 3° do art. 31 determina restricdo no
gue se refere ao ultimo ano de mandato.

IV — No tocante a Divida Fundada, a Lei de Responsabilidade Fiscal também
proibe no ultimo ano mandato a contratacdo de Operacdo de Crédito por
Antecipacdo de Receita Orcamentéaria (ARO), conforme estabelecido no art. 38
da Lei Complementar 101/2000.

V — Em conformidade com a Lei n® 10.028/2000, em ultimo ano de mandato ou
legislatura, constitui crime contra as finangas publicas a inscricdo, em restos a
pagar, de despesas que nao tenham sido previamente empenhadas ou que
excedam o limite estabelecido em lei.

VI — Segundo o art. 42 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal —, é vedado ao
titular dos Poderes Executivo e Legislativo, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Vale
salientar que a disponibilidade de caixa deverd observar o disposto do art. 8°,
paragrafo dnico, da LRF, no que se refere a vinculagcdo a sua finalidade
especifica.

LEI ELEITORAL — LEI 9.504/1997:

VIl — A Lei Eleitoral 9.504/1997, Lei Eleitoral no titulo “Das Condutas Vedadas
aos Agentes Publico em Campanhas Eleitorais”, traz uma série de proibi¢cdes
aos agentes publicos, servidores ou ndo, nos arts. 73 a 78. O art. 73 traz a
maior das proibi¢des, sendo que destacamos as que se referem a:

o uso de bens moveis e imoveis;
utilizagdo de materiais e servigos autorizados;
servico prestado por servidor ou empregado publico;
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios;
pessoal (revisdo geral anual, movimentacao e vantagens);
transferéncias voluntarias;
gasto com publicidade;
inauguracgao de obras.

O O O O O O O
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| RELATORIOS PARA TRANSMISSAO DE CARGO |

VIII — As administragbes municipais devem verificar em suas leis organicas,
bem como em orientac¢Bes do Tribunal de Contas a que estao jurisdicionados, o
rol de relatérios que devem ser entregues na transmissao de cargo.

LIMITES ESTABELECIDOS AOS MUNICIPIOS ‘

IX — Além das restricbes e dos limites impostos pela legislacdo para as
administracbes em 2012, em virtude de ser Ano Eleitoral e Final de Mandato, é
importante destacar que as administragcdes municipais devem também cumprir
os limites a que estéo sujeitos, quais sejam:

o pessoal;
saude;
ensino;
fundeb;
déficit orcamentario com déficit financeiro.

O O O O

PROCEDIMENTOS CONTABEIS

X — Para cumprir o objetivo de padronizagdo dos procedimentos, a rotina
contabil municipal deve manter processo de registro apto para sustentar o
dispositivo legal do regime orgcamentario, de forma a atender todas as
demandas de informacfes da execucdo orcamentaria previstas na Lei
4.320/1964 (visdo orcamentaria) e, concomitantemente, observar 0s
fundamentos da doutrina contabil (visdo patrimonial), contemplados nas
Normas do CFC e nos Manuais da STN.

XI — Na visao patrimonial, para que seja evidenciado o impacto no patrimonio, a
transacédo deve ser reconhecida no momento da ocorréncia do fato gerador.

Xl — Na visdo orcamentaria, a receita orcamentaria sera reconhecida no
momento da arrecadacdo, e, a despesa orcamentaria, no momento do
empenho, em conformidade com o art. 35 da Lei n® 4.320/1964.

Xlll — Portanto, nada muda quanto aos registros para a contabilizacdo das
transferéncias constitucionais e legais, conforme exemplo apresentado a
seqguir:

a) Em dezembro de 2012: reconhecimento no ente recebedor (Municipio) do
direito a receber da ultima parcela das transferéncias constitucionais e legais
de dezembro de 2012, no sistema patrimonial, que sé ingressardo nos cofres
municipais em janeiro de 2013.

Exemplo: contabilizagdo da ultima parcela do FPM, no valor estimado de
R$ 600.000,00, em dezembro de 2012:
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Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D — Ativo — Créditos Tributarios a Receber 600.000,00
_ iacH iva — anci Patrimonial
C Vgrlagao Atlva T(ansferenmas 600.000,00
Constitucionais e Legais

b) Recebimento em janeiro de 2013 pelo exato valor do direito registrado:
reconhecimento do efetivo ingresso do recurso nos cofres municipais,
procedendo a baixa do direito a receber no sistema patrimonial e o registro da
receita orcamentaria.

Exemplo: recebimento da ultima parcela do FPM de 2012, no valor de
R$ 600.000,00, em janeiro de 2013:

Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D - Vgrlagao Passwa - Transferéncias _ . 600.000.00
Constitucionais e Legais Patrimonial
C — Ativo — Créditos Tributarios a Receber 600.000,00
Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D — Receita Realizada L. 600.000,00
: : Orcamentario
C — Receita a Realizar 600.000,00
Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D — Ativo — Bancos . i 600.000,00
; - Financeiro
C — Receita Orcamentéaria — FPM (etc.) 600.000,00

XIV — Caso o registro tenha sido feito com base em estimativa diferente do
valor efetivamente recebido, com relacdo as transferéncias constitucionais e
legais, 0 Municipio devera proceder ao ajuste em contas de variacao:

c) Ajuste de valor estimado a maior: exemplo — recebimento em janeiro de
2013 da dultima parcela do FPM de 2012 no valor de R$ 500.000,00, mas
registrado patrimonialmente em R$ 600.000,00, em dezembro de 2012:

Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas

D — Variagdo Passiva — Transferéncias
Constitucionais e Legais Patrimonial
C — Ativo — Créditos Tributarios a Receber 600.000,00

600.000,00
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Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D — Receita Realizada . 500.000,00
: : Orgcamentario
C — Receita a Realizar 500.000,00
Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D — Ativo — Bancos . ) 500.000,00
; - Financeiro
C — Receita Orcamentéaria — FPM (etc.) 500.000,00

d) Ajuste de valor estimado a menor: exemplo: recebimento em janeiro de
2013 da dultima parcela do FPM de 2012 no valor de R$ 700.000,00, mas
registrado patrimonialmente em R$ 600.000,00 em dezembro de 2012:

Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D - Vgrlagao Passwa - Transferéncias _ . 600.000,00
Constitucionais e Legais Patrimonial
C — Ativo — Créditos Tributarios a Receber 600.000,00
Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D — Receita Realizada Orcamentario 700.000,00
C — Receita a Realizar ¢ 700.000,00
Titulo da Conta Sistema de Valor
Contas
D — Ativo — Bancos , . 700.000,00
5 — Financeiro
C — Receita Orcamentéaria — FPM (etc.) 700.000,00

XV — E importante ressaltar que o registro do direito a receber do ponto de vista
patrimonial em dezembro de 2012 ndo permite que esses recursos sejam
utilizados para a cobertura de restos a pagar inscritos no exercicio de 2013
nem podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais.

XVI — Com relacao as transferéncias (obrigatérias) para as obras do PAC, de
acordo com a Lei n® 11.578/2007, tais valores devem ser tratados na
contabilidade do Municipio como Receita de Transferéncia de Capital e,
portanto, ndo entram no cémputo da Receita Corrente Liquida.

XVII — Além do FPM, registra-se que o0s registros acima relacionados devem
ser imputados para todos os direitos a receber oriundos do exercicio de 2012,
como os créditos decorrentes da complementacdo do Fundeb, Ultima parcela
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do ITR do ano de 2012, ICMS da ultima semana de 2012 e outros decorrentes
de repasses voluntarios a que o Municipio fizer jus.

XVIIl — Em atendimento ao disposto na Portaria STN 231/2012, cada ente da
Federacdo divulgara, por meio do Poder Executivo, em meio eletrénico de
acesso publico e ao Tribunal de Contas ao qual esteja jurisdicionado, até 30 de
junho de 2012, os procedimentos contdbeis patrimoniais e demais
procedimentos adotados e o cronograma de acfes a adotar até 2014.

XIX — Para atendimento do item XVIII, é de responsabilidade do atual gestor
Municipal instituir Grupo de Trabalho envolvendo todos os Poderes e o0s
Orgdos da Administracdo Direta e Indireta Municipal, e, a partir do
levantamento, devem ser estudadas as acdes a serem implantadas, em
conformidade com as orientacdes emanadas do Tribunal de Contas ao qual o
Municipio se encontra jurisdicionado.

XX — Com relagéo ao repasse de recursos relativos a obras do governo federal
nao efetuado até o dia 31 de dezembro de 2012, decorrente de contrato ou
convénio firmado entre o Municipio e o governo federal, a CNM recomenda que
esses Vvalores sejam evidenciados em notas explicativas ao Balanco
Patrimonial do Municipio, anexando o comprovante relativo ao acordo.

Contabilidade Publica/CNM
contabilidade.publica@cnm.org.br
(61) 2101-6098



