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Oficio n°® 1375/2017_CNM/BSB Brasilia, 27 de dezembro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Eliseu Padilha -
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica o)
Palacio do Planalto

Brasilia/DF
Assunto: Apoio Financeiro aos Municipios (AFM).
Senhor Ministro,
1. Os Municipios do Brasil estdo enfrentando uma grave crise financeira que

se alonga ha muitos anos, mas que neste ano se acirrou de maneira muito aguda; a grande
maioria de nossas cidades estd sem recursos para o custeio das maquinas administrativas.
Em Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as réceitas nao cobrem mais as despesas
com a folha de pagamento, inviabilizando completamente as administragdes. Esta gestao
municipal & composta por 75,6% de novos prefeitos (as), que assumiram seus mandatos com
grandes expectativas e planos de governo, mas que agora se veem em uma situagdo de
extrema restricdo orgcamentéaria, com um aumento grande das despesas e uma estagnacdo
das receitas. O Governo se materializa nas cidades, € Ia que o cidaddo procura e exige salde,
educacdo, saneamento, seguranca e todos os servicos publicos e, com os altos niveis de
desemprego, as demandas por servigos publicos estdo aumentando muito, o que necessita
de mais investimentos.

2 Cerca de 3.823 Municipios do pais possuem até 20 mil habitantes, cidades
nas quais a maior receita & composta pelo FPM, que esta com o crescimento muito pequeno
em relagcdo ao aumento das despesas: a projeco para o final do ano é que haja um aumento
de 7,22% em termos nominais e 3,72% em termos reais em relagéo a 2016. Ha uma pressao
enorme de aumento dos gastos de pessoal com os pisos nacionais, como, por exemplo, o
piso do magistério, o qual consome em média 80% dos recursos do Fundeb somente com o

pagamento dos salarios.

3. O ajuste fiscal pelo qual passa a Unido, dentro do contexto da EC 95/20186,
implicou que no exercicio de 2017, ocorresse uma redugéo nas transferéncias discricionarias

da Uni&o para investimentos de - 26%, se comparado ao exercicio de 2016. Com relagdo ao
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contingenciamento de 2017 teve como consequéncia o acimulo de Restos a Pagar da Unido
destinados aos Municipios. Dos R$ 31,5 bilhdes inscritos na LOA 2017, até agora, foram
pagos apenas R$ 4,3 bilhdes. Estudos realizados pela CNM indicam que 77% dos empenhos
inscritos em RAP n&o processados ja tiveram as obras ou as aquisicdes de equipamento
iniciadas nos Municipios, ou seja, a descontinuidade é consequéncia direta do

contingenciamento implementado para o ajuste fiscal.

4. Em pesquisa divulgada na semana passada, a CNM apurou que 47% das
prefeituras iréo fechar o ano com atraso no pagamento dos fornecedores. A pesquisa apurou
também que 55,2% dos Municipios deixardo restos a pagar, 46,9% atrasardo no pagamento
de fornecedores e 29,4% nao conseguirdo fechar as contas.

5. O fato € que o ciclo econémico é duplamente desafiador na gestao fiscal dos
municipios. Por um lado, a receita sempre cai com mais forga que a reducdo da atividade
econdmica. Por outro, a recessdo econdmica vivida pelo pais impée uma ampliacdo da
demanda pelos principais servicos prestados pelas prefeituras -familias retiram seus filhos
das escolas privadas e cancelam seus planos de saude. A assisténcia social também é
impactada pelo aumento do desemprego.

6. No caso da Educagdo, por exemplo, além desta pressdo imposta pela
recessao econdmica, as despesas com a folha do setor, que respondem pelo maior gasto
com pessoal dos municipios, sobem de forma desproporcional. De 2009 para 2017 o valor
nominal do PISO subiu 142 %, passando de R$ 950,00 para R$ R$ 2.298,83. No mesmo
periodo, o crescimento do INPC foi de 62% e o salario minimo cresceu 101%, implicando num
crescimento real do Piso de 80% (acima do INPC) e 40% acima do aumento do salério
minimo. Comparativamente o Fundeb entre 2009 e 2016 cresceu 95%, passando de R$ 73 bi
para R$ 142 bi. Em 2017 nao havera crescimento real do Fundeb, enquanto o piso do ano
que vem aumentara em 6,3%.

7. Pesquisa realizada pela CNM aponta que os Municipios fizeram o que era
possivel para garantir dinheiro em caixa e fechar as contas até amanha, 28 de dezembro. As
providéncias foram as mais diversas possiveis como redugdo do quadro de pessoal, de
salarios dos cargos em comisséo, de secretarias, de hora extra, de horario de funcionamento

da prefeitura, revisdo de contratos e até o Refis, no entanto, com tantos encargos e
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responsabilidades e sem a contrapartida das correspondentes fontes de custeio os entes

locais carecem cada vez mais de recursos financeiros para lhes fazer frente.

8. Dessa forma, é indispensavel que haja um auxilio financeiro para que os
Municipios possam cumprir com suas obrigacdes diante de todas as dificuldades pelas quais
estdo passando. O compromisso assumido pelo ‘Governo Federal através do
Excelentissimo Presidente da Repiiblica de repassar ainda neste ano R$ 2 bilhdes para
auxiliar os gestores é imprescindivel. Durante algumas reunides com a CNM e com o
conjunto de representantes de prefeitos e prefeitas do pais, foi feito um compromisso
de que o pagamento seria neste més, portanto, apelamos para que seja editada a

medida proviséria no dia de hoje ou amanhéa para pagamento imediato.

8. A crise & muito profunda, e, mesmo que o montante nio resolva a totalidade
do problema dos Municipios, ajudara os gestores a equilibrarem parcialmente as contas no
préximo ano, como o pagamento de funcionarios, fornecedores e outros gastos essenciais

para a manutencéo dos servicos prestados a populacéo.

Respeitosamente,

uld Zulkosk]
Presidente -



